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CONSEJO Comienza a aplicarse
la Declaracion Ministerial

En su primera reunién de 1983, celebrada el 26 de enero, el Consejo adopto ya la primera serie de medidas destinadas a poner en
practica las decisiones adoptadas el 29 de noviembre de 1982 por las Partes Contratantes del GATT, reunidas a nivel ministerial.
Se trata de decisiones de procedimiento que determinaran los cursos de accion que han de emprenderse en relacion con los 19 temas
seleccionados por los Ministros. Respecto de la mayoria de dichos temas, el Consejo ha repartido el trabajo entre los érganos
competentes ya existentes, o ha creado otros nuevos cuando ha sido necesario. En relacion con otros temas, se celebran consultas
encaminadas a precisar las medidas de aplicacion que son menester.

Establecimiento de nuevos
organos

El Consejo establecio un Comité del
Comercio Agropecuario, que, segun se
indica en la Declaracion Ministerial, se
encargara de examinar todas las medidas
que afecten al comercio, al acceso a los
mercados, a la competencia y al abasteci-
miento de productos agropecuarios, con
inclusion de las subvenciones y demas for-
mas de ayuda. Este Comité habra de hacer
recomendaciones al Consejo y a las Partes
Contratantes, que las examinaran a mas
tardar en el periodo de sesiones de 1984.
El Consejo fij6 la fecha de la primera reu-
nion del Comité (2 a 4 de marzo).

Ademas, el Consejo establecio un Grupo
relativo a las restricciones cuantitativas y
demas medidas no arancelarias, que debera
examinar estas medidas y los motivos de su
aplicacion asi como su conformidad con el
Acuerdo General, a fin de llevar adelante la
liberalizacion de este tipo de medidas. El
Grupo se reunird por primera vez los dias
10 y 11 de marzo.

Reafirmacion de las
responsabilidades

El Consejo tomo nota de que, de resultas de
la Declaracion Ministerial, sus responsabili-
dades en materia de solucion de diferencias
se han visto reafirmadas.

El Consejo invito al Comité de Concesiones
Arancelarias y al Comité de Comercio y
Desarrollo a que presten atencion priorita-
ria al problema de la progresividad de los
aranceles aplicados a productos con un
mayor grado de elaboracion, con vistas a la
eliminacion o reduccion de esa progresivi-
dad. Ademas, el Comité de Concesiones
Arancelarias habra de tomar en considera-
cion las disposiciones de la Declaracion
relativas a la preparacion de un sistema
comun de clasificacion arancelaria.

En cuanto a las normas y actividades del
GATT relativas a los paises en desarrollo,
y a los productos tropicales, el Consejo

tomo nota de que el Comité de Comercio
y Desarrollo adoptara las medidas necesa-
rias para poner en practica las decisiones
adoptadas por los Ministros en estas esfe-
ras.

Por su parte, el Grupo de trabajo del rea-
juste estructural y la politica comercial pro-
seguird sus trabajos.

Consultas e investigaciones

Por lo que respecta al compromiso asumido
por los miembros del GATT de resistir a las
presiones proteccionistas y abstenerse de
tomar nuevas medidas que puedan limitar
o distorsionar el comercio internacional, asi
como de hacer que sus politicas y medidas
comerciales sean compatibles con el
Acuerdo General, compromiso que figura
en el parrafo 7.1 de la Declaracion Ministe-
rial, en las proximas semanas se celebraran
consultas respecto del examen del modo en
que los gobiernos cumplen este compro-
miso.

En la esfera de las salvaguardias, el Consejo
tom6 nota de que su Presidente tenia el
proposito de entablar consultas en breve,
después de las cuales se reunira el Comité
de Salvaguardias.

En la Declaracion Ministerial se prevé un
examen de los acuerdos resultantes de la
Ronda de Tokio; se proseguirdn las consul-
tas entabladas con miras a que el Presidente
pueda presentar a la proxima reunién del
Consejo una propuesta relativa a la manera
en que deberia realizarse este examen.

De conformidad con lo previsto en la
Declaracion, el Director General del GATT
celebrara consultas con los miembros del
GATT acerca de la cuestion de los créditos
a la exportacion de bienes de capital.

Continuaran las consultas iniciales sobre
los problemas del comercio de ciertos pro-
ductos obtenidos de la explotacion de
recursos naturales (metales y minerales no
ferrosos, productos forestales, productos
de la pesca), con el objeto de determinar,
durante el proximo Consejo, el mandato
necesario para el examen de los problemas

que se plantean en estos sectores. Simulti-
neamente, la Secretaria prosigue sus traba-
jos de investigacion y documentacion.

El Consejo acordd volver a abordar la
cuestion de los servicios en una fase poste-
rior, dado que en la actualidad estan cele-
brandose consultas sobre determinados
extremos.

Se informé al Consejo de que proxima-
mente el Director General procurard enta-
blar consultas con los Directores Generales
de la OMPI y del Fondo Monetario Inter-
nacional, en relacion respectivamente con el
comercio de mercancias falsificadas y con
las fluctuaciones de los tipos de cambio y
sus efectos sobre el comercio.

El Consejo invito a la Secretaria a iniciar,
con la eventual colaboracion de las delega-
ciones, el estudio sobre los textiles y el ves-
tido, previsto en la Declaracion Ministerial;
el Consejo estudiara posteriormente la posi-
bilidad de convocar un grupo de trabajo
para realizar las tareas contempladas en la
Declaracion.

Asimismo el Consejo pidi6 a la Secretaria
que tomase las disposiciones necesarias
para iniciar un procedimiento segun el cual
los miembros del GATT deberan hacer
notificaciones relativas a mercancias que
producen y exportan, aunque su venta esté
prohibida en su propio territorio. Asi-
mismo, se invité a las delegaciones a pre-
sentar propuestas referentes a las cuestiones
de la dualidad de precios y de las normas
de origen, y a la manera en que estiman
deberian realizarse los estudios relativos a
las mismas.

Finalmente, el Consejo acordé abordar de
nuevo la cuestiéon del comercio de los pro-
ductos de alta tecnologia y una propuesta
relativa a este problema, presentada por la
delegacion estadounidense. Tomé nota de
que el Comité de Comercio y Desarrollo
examinard las propuestas de la Costa de
Marfil relativas a los productos tropicales.

El Consejo examiné asimismo numerosos
casos y litigios entre sus miembros, de los que
se ocupara el proximo numero de FOCUS.



CONSEJO INTERNACIONAL DE LA CARNE

Mejora el mercado

«En contraste con la relativa atonia rei-
nante en los mercados mundiales de la
carne de vacuno en 1980-81, en 1982
puede apreciarse una mejoray; asi lo
sefiala la Secretaria del GATT en su
informe anual sobre la evolucion del
mercado de la carne de bovino!, elabo-
rado tras las deliberaciones mantenidas
por el Consejo Internacional de la Carne
los dias 10 y 11 de diciembre de 19822
Las indicaciones preliminares apuntan a
un crecimiento del volumen del comercio
de carne vacuna en 1982, debido al
aumento del nimero de reses sacrifica-
das. No obstante, los efectos de la rece-
sion econodmica reinante en los principa-
les paises industriales siguieron pesando
sobre todos los mercados de la carne de
bovino y se manifestaron en particular en
la disminucion de la demanda de ese tipo
de carne, cuyos precios subieron ligera-
mente en la mayoria de los casos. La
demanda de carne de bovino se vio tam-
bién afectada por la competencia de car-
nes «mas baratas» —de porcino y de aves
de corral-, a las que favorecid el des-
censo a partir de finales de 1981 del pre-
cio de los piensos destinados a esos ani-
males.

En cuanto a la evolucion del comercio,
en los graficos que figuran a continua-
cion, basados en las estimaciones realiza-
das sobre este ultimo afio, puede seguirse
dicha evolucion desde 1977, o sea tres
afios antes de la puesta en vigor del
Acuerdo internacional de la Carne de
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" El mercado mundial de la carne de bovino
(1983) es el tercer informe anual que publica el
GATT sobre dicho mercado. Acaba de apare-
cer en espaiol, francés e inglés y puede obte-
nerse gratuitamente en la Secretaria del
GATT.

* El Consejo Internacional de la Carne. encar-
gado de la aplicacion del Acuerdo de la Carne

Importaciones y
exportaciones de carne de
vaca y de ternera fresca,

refrigerada o congelada
(en miles de toneladas, equivalente en peso
en canal)
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reune dos veces por afio para examinar la evo-
lucion y perspectivas del mercado. El Consejo
cuenta actualmente con la asistencia del Gru-
po de analisis del mercado de la carne, que
celebro reuniones los dias 5 y 6 de diciembre.

) de Bovino, negociado en la Ronda de Tokio, se
Bovino.

Las reducciones arancelarias
acordadas en la Ronda de Tokio llegan
a mitad de camino

El 1. de enero de 1983, los paises participantes en la Ronda de Tokio efectuaron la
cuarta de las ocho series de reducciones arancelarias anuales que se acordaron en las
negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda de Tokio.

Esta serie de reducciones, efectuada en el 35.° aniversario de la entrada en vigor del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio el 1. de enero de 1948,
hace que las reducciones arancelarias acordadas en la Ronda de Tokio en 1979 hayan
llegado a mitad de camino.

Las reducciones anuales continuaran hasta el 1.° de enero de 1987 y se traduciran en
una disminucion de aproximadamente un tercio del nivel de los aranceles aplicados
por los paises industrializados a las importaciones de bienes manufacturados.

Ademas, para la mayor parte de las reducciones arancelarias relativas a los productos
agropecuarios se seguira el mismo calendario de escalonamiento que para las referen-
tes a los productos industriales.

Cierto numero de paises ha adoptado un calendario acelerado de reduccion de los
derechos aduaneros aplicables a los productos provenientes de los paises en desarro-
llo. Por su parte, una veintena de paises en desarrollo han otorgado asimismo conce-

siones.
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Proximamente en el GATT

Calendario provisional de las reuniones del
mes de febrero:

10-11 Comité de Obstaculos Técnicos
al Comercio

15-16 OVT

17 Grupo ad hoc de la aplicacion

del Cédigo Antidumping
22y 25 Grupo de trabajo del comercio
con Rumania

23-24 Comit¢é de Compras del Sector
Publico

28 Comité de Concesiones Arancelarias
OVT

Mes de marzo:

1 Grupo de trabajo del reajuste
estructural

1-2 OVT

24 Comité del Comercio Agropecuario

34 Comité de Valoracién en Aduana

8yl0 Comité de Comercio y Desarrollo

8-9-10 Comité y Subcomité Técnico del
Comercio de Aeronaves Civiles

8y 11 Comité de la Balanza de Pagos

9 Consejo

10-11 Grupo de las restricciones cuantitati-
vas y otras medidas no arancelarias

14-15 OVT

29 Grupo de trabajo del reajuste
estructural

Bl Estados Unid
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Perfil de...

Las tendencias recientes de la produccion
y el comercio de textiles y prendas de vestir

Segiin se indica en un documento' de la Secretaria del GATT que el Comité de los Textiles examiné en ocasiéon de su reuniéon
del 16 de diciembre de 1982, la produccién mundial tanto de textiles como de prendas de vestir registré en 1981, por segundo afio
consecutivo, un descenso (del 2 y el 1 por ciento, respectivamente), y el ritmo de crecimiento de los intercambios de dichos productos
experimento una desaceleracion. No obstante, los autores del informe advierten que la elaboracion del mismo ha planteado impor-
tantes problemas de indole estadistica, debido en particular a las graves lagunas existentes en cuanto a los paises y productos
abarcados, y que se ha tropezado también con dificultades metodologicas en lo tocante a la demanda, la produccién, el empleo y

el comercio exterior.

La demanda de prendas
de vestir

De los principales componentes de la
demanda, unicamente se dispone de
datos completos en lo que se refiere a las
compras de prendas de vestir en los pai-
ses desarrollados. Se estima que dichas
compras aumentaron en 1981, en térmi-
nos reales, casi un 2 por ciento, al igual
que ocurrid en 1980; contribuyeron en
gran parte a esta evolucion favorable los
Estados Unidos, a los que corrrespondid
un aumento del 6 por ciento, ya que,
cambio, en la CEE y el Japdn se registro,
al parecer, una ligera disminucién. En
cuanto a los paises en desarrollo, parece
que el consumo de textiles y prendas de
vestir sigui6 mostrando cierto dina-
mismo, debido principalmente al notable
crecimiento demografico de dichos paises.

Disminucion

de la produccion

En los paises desarrollados, considerados
en conjunto, la produccion de textiles
descendio el 3 ' por ciento en 1981 y la
de prendas de vestir el 5 por ciento. Esta
evolucion global oculta las amplias diver-
gencias existentes entre los principales
productores, aun cuando se observa una
disminucién general.

En los paises en desarrollo, considerados
en conjunto, la produccion de textiles dis-
minuyé un 1 por ciento en 1981, y
aumento en cambio un 2 por ciento, al
parecer, la de prendas de vestir.

En cuanto a los paises del Este la pro-
duccion de textiles se mantuvo estable en
1981, en tanto que la de prendas de vestir
registro un incremento del 3 por ciento.

Contraccion del empleo

En 1980, y 1981 continud en los paises
desarrollados la contracciéon del empleo
en las industrias de textiles y prendas de
vestir. La tasa de crecimiento de la pro-
ductividad implicita tendié a disminuir, y
parece incluso que la productividad de la
mano de obra se estacion6 o disminuy6
en algunos paises en el sector de la pren-
das de vestir, tanto en 1981 como en
1980.

Desaceleracion del ritmo
de crecimiento del valor
de los intercambios

El valor en dolares del comercio de texti-
les y prendas de vestir alcanzo la cifra de
74.000 millones de ddlares en 19817 lo
que, si bien supone un aumento del 4 por
ciento respecto del afio anterior, repre-
senta una notable desaceleraciéon con
relacion a la tasa de crecimiento del 17
por ciento registrada en 1980 y las tasas
aun mayores de los cuatro afos prece-
dentes. Esta desaceleracion se debid
sobre todo a la apreciacion del ddlar, que
hizo que disminuyeran ligeramente en
1981 los precios, expresados en esa
moneda, de las exportaciones mundiales
de textiles y prendas de vestir.

La desaceleracion del ritmo de creci-
miento fue mas pronunciada en el sector
de los textiles (1 por ciento) que en el de
las prendas de vestir (8 por ciento). El
primero siguié siendo mds importante
que el segundo, aunque la parte que le
correspondid en la cifra global del
comercio mundial de ambos sectores des-

cendié de nuevo, al 55 por ciento, frente
al 57 por ciento en 1981 y casi dos tercios
en 1973.

La parte correspondiente a los paises des-
arrollados en las exportaciones mundiales
de textiles disminuyo en 1981 del 54 al 53
por ciento. En cuanto a las de prendas de
vestir, aumento de nuevo en 1981 la par-
ticipacion de los paises en desarrollo, que
eran ya los principales abastecedores en
este sector, del 56 al 59 por ciento.

Por lo que respecta a las importaciones
la parte correspondiente a los paises en
desarrollo en el sector de los textiles
aumento de nuevo, del 41 por ciento en
1980 al 44 por ciento en 1981; también
aumento en el caso de las prendas de ves-
tir, aunque los paises industrializados
siguen siendo el principal mercado en
este sector, al corresponderles el 69 por
ciento del total mundial en 1981, frente
al 72 por ciento en 1980.

En el informe se facilitan datos detalla-
dos sobre la evolucion del comercio de
los paises, tanto desarrollados como en

(Continuacién pagina 4)

Distribucion por regiones del comercio mundial

de textiles y vestido
(Partes porcentuales)

Exportaciones Importaciones
1980 1981 1980 1981
Textiles
Total mundial® 100 100 100 100
Paises desarrolladoss 54 53 49 44
Paises en desarrollo 35 35 41 44
Paises del Este 11 12 10 12
Vestido
Total mundial» 100 100 100 100
Paises desarrollados® 30 27 72 69
Paises en desarrollo 56 59 18 19
Paises del Este 14 14 10 12
Textiles y vestido
Total mundials 100 100 100 100
Paises desarrollados? 43 41 58 55
Paises en desarrollo 44 46 31 33
Paises del Este 13 13 11 12

aExcluido el comercio entre los paises de la CE.
Fuente: GATT, EIl Comercio internacional en 1981/82; Naciones Unidas, cintas

magnéticas de informacién comercial.




VALORACION EN ADUANA

Satisfaccion en cuanto a la aplicacion

del Acuerdo

Los participantes en el Acuerdo sobre la
valoracion en aduana de las mercancias,
negociado en la Ronda de Tokio, no han
tropezado con dificultades sustanciales en
la aplicacion del Acuerdo, segun senalod
el Comité de Valoracion en Aduana en
ocasion de la reunién celebrada los dias
10 y 11 de noviembre pasado, en la que
hizo balance de los dos afnos de aplica-
cion des Acuerdo. Por el contrario, todos
los participantes reconocen que el nuevo
sistema de valoracion de los productos
importados. Una ventaja importante de
este nuevo sistema, tanto para las oficinas
de aduanas como para los comerciantes,
es el grado de seguridad que permite en
la determinacion del valor en aduana de
los productos importados y de la cuantia
de los derechos. En un informe reciente-
mente publicado por la Contaduria
General de los Estados Unidos se indica
que las modificaciones introducidas en el
sistema de valoracion de dicho pais han
supuesto un ahorro de tiempo y de
diner® en las operaciones aduaneras y
una mayor eficacia. Se dice asimismo en
dicho informe que en practicamente la
totalidad de las importaciones de los
Estados Unidos se utiliza el primero de
los cinco métodos de valoracion previstos
en el Acuerdo, el del valor de transaccion ',
y, al parecer, lo mismo ocurre en el caso
de los demas participantes en el Acuerdo.

El hecho de que no se hayan celebrado
consultas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 19 del Acuerdo, ni se haya recu-
rrido al procedimiento de solucién de

diferencias previsto en el articulo 20, es
prueba de que el Acuerdo funciona satis-
factoriamente.

Importancia de la asistencia
técnica

Los paises desarrollados informaron de
la asistencia técnica que habian prestado
a los paises en desarrollo en materia de
valoracion en aduana y se declararon dis-
puestos a seguir ayudando en el futuro a
dichos paises, fueran o no signatarios del
Acuerdo sobre Valoracién en Aduana.

Se han organizado varios seminarios
para paises en desarrollo, en particular
para los miembros de la ASEAN (Aso-
ciacion de Naciones del Asia Sudorien-
tal) y de la ALADI (Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion), y se prevé la
celebracion en el primer semestre de
1983 de otros seminarios, a peticion de
los paises miembros de la ALADI y del
CARICOM (Mercado Comun del
Caribe).

En el marco del Programa para el dece-
nio de 1980 adoptado en junio de 1982
por el Consejo de Cooperacion Adua-
nera, éste estd organizando un programa
de formacién, en materia de valoracion
en aduana, para los paises en desarrollo
en general.

'Segun este método, las oficinas de aduanas
pueden aceptar como base de la valoracion en
aduana el precio convenido entre el vendedor
y el comprador, por ejemplo, el precio factu-
rado.

El Japon
adopta medidas

de liberalizacion

El Gobierno del Japon acaba de
notificar al GATT las medidas que ha
decidido adoptar a fin de liberalizar el
acceso al mercado japonés.

Las principales son las siguientes:

— La reduccién o eliminacion de los
derechos de aduana aplicados a 322
productos, tanto industriales
commo agropecuarios.

— La aminoracién de las restricciones
a la importacion de ciertos produc-
tos agropecuarios elaborados.

— La mejora de los procedimientos de
prueba de los productos importa-
dos y una revision general de los
sistemas de normalizacion y certifi-
cacion.

— La mejora y fortalecimiento del sis-
tema de solucion de reclamaciones
relativas al comercio.

— La promocion de las importaciones,
en particular de las de tabaco y

manufacturas.
— Una politica de exportacion: el
Japon  proseguira  desplegando

esfuerzos para evitar una concen-
tracion excesiva de sus exportacio-
nes de ciertas categorias de produc-
tos.

— El fomento de
industrial.

— La confirmacion de la voluntad del
Japon de aplicar el Coddigo sobre
Compras del Sector Publico nego-
ciado en la Ronda de Tokio.

la cooperacion

TEXTILES (continuacion de la pagina 3)

desarrollo, participantes en el Acuerdo
Multifibras, y sobre los principales expor-
tadores e importadores de cada uno de
esos grupos de paises.

Desaceleracion del ritmo
de crecimiento del volumen
de los intercambios

Se estima que el volumen del comercio
mundial de textiles y vestido aumentd en
1981 alrededor del 5 por ciento, es decir,
a un ritmo comparable al de 1980 pero
mas lento que el de 1979; al parecer ese
ritmo de crecimiento de desacelerd consi-
derablemente en el primer semestre de
1982.

Las importaciones de textiles de los pai-
ses desarrollados disminuyeron ligera-
mente en 1981, en tanto que sus exporta-
ciones aumentaron aproximadamente un
5 por ciento. En el caso de las prendas de
vestir, en cambio, las importaciones y las
exportaciones de dichos paises crecieron
al mismo ritmo (el 5 por ciento aproxi-
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madamente). Como las importaciones
representan mas del doble de las exporta-
ciones, prosiguié el incremento de las
importaciones netas de prendas de vestir
de los paises desarrollados.

Las exportaciones de textiles de los paises
en desarrollo apenas registraron, al pare-
cer, aumento alguno en 1981, en tanto
que sus importaciones se acrecentaron
notablemente. En consecuencia, fue con-
siderable el aumento de las importacio-
nes netas. En cuanto a las prendas de
vestir, tanto las exportaciones como las
importaciones de los paises en desarrollo
dieron muestras de dinamismo; al ser las
exportaciones tres veces superiores a las
importaciones, el volumen de las expor-
taciones netas prosiguid su trayectoria
ascendente.

En conclusion, las corrientes comerciales
que mas parecen hacer contribuido en
1981 a la expansion del volumen del
comercio mundial en este sector fueron
las exportaciones de textiles de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo y

las exportaciones de prendas de vestir de
los paises en desarrollo a los paises desar-
rollados, asi como, en menor medida, el
comercio de textiles entre paises en des-
arrollo. :

El volumen del comercio de textiles entre
paises desarrollados, asi como el de las
importaciones de textiles procedentes de
los paises en desarrollo, parecen haber
disminuido en 1981.

"COM.TEX/W/135; puede obtenerse gratui-
tamente en la Secretaria del GATT.

*Esta cifra es inferior a la indicada en el
informe del GATT sobre el comercio interna-
cional en 1981/82, que abarca el comercio
Intracomunitario.
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